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A SCGds, empresa que distribui gds natural para cerca de
100 mil consumidores no Estado, foi investigada duas vezes
e passou por outras duas auditorias nos iiltimos quatro
anos. A primeira investigagio, feita pela agéncia reguladora
dos servigos publicos em SC, a Agesc, questionou os valores
cobrados dos consumidores pela empresa.

Depois, o Tribunal de Contas do Estado, com base no estudo
da Agesc, debrucou-se durante um ano e meio sobre o
cdlculo da tarifa e a redugdo da participagdo do Estado.

A acionista minoritdria da empresa, a Infragds, que
representa indistrias do setor cerdmico de SC e do Parand e
que fez a articulagdo politica para que a SCGds fosse criada,
também quis averiguar a companhia, encomendando duas
auditorias para examinar as contas.

O resultado do diltimo levantamento solicitado apontou que
a SCGds teria cobrado quase R$ 100 milhdes indevidamente
nos ultimos 12 anos, desde o seu surgimento. Na proxima
quinta-feira, o TCE publica em seu Didrio Oficial Eletronico
uma sentenga em que recomenda a revisdo do contrato

da SCGds para que o Estado volte a ter participacdo na
comparnhia e para que as tarifas atuais sejam revistas.
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O QUE CONTRIBUI PARA O AUMEN TARIFA*

Aumento
da tarifa

-_—
=
Desrespeito a clausula indice de
de ajuste do contrato reajuste IGP-M
Tudo o que tiver sido cobrado a Acompanhia tem a opgéo * Ovalor & para a faixa de

consumo com o maior nim

de escolher entre 0 IGP-M
gk € de indUstrias atendidas

0 INPC. Mas, 0 IGP-M é o
mais alto dos dois.

mais do estimado em um ano,
deve ser abatido do prego das

A polémica

da tarifa irregular

Em 2008, a Agéncia Regulado-
ra dos Servigos Piblicos em SC
(Agesc) comegou a investigar a ad-
ministragio da SCGds. De acordo
com o diretor executivo da entidade,
Francisco Cardoso, o estudo partiu
de uma percepgao sobre os lucros
e tarifas da empresa. Segundo ele,
ambos estavam altos demais.

A Agesc constatou que o contrato
néo havia sido adequa-
do i nova lei de conces-
soes de 1995. A agéncia
abservou que algumas
clidusulas foram adi-
cionadas depois como
mecanismos para au-
mentar os lucros,

0 principal artificio
criado para aumen-
tar os lucros ¢ a Conta Margem a
Compensar (CMC), criada em 2002
através de uma portaria assina-
da pelo entdo secretdrio de Estado
do Desenvolvimento, Luiz Gomes.
Conforme o estudo da Agesc, a con-
la garantia que, mesmo que o Esta-
do ndo aprovasse o valor da tarifa, e
exigisse um prego menor, a diferen-
¢a deveria voltar para a SCGds em
forma de subsidio.

Cardoso afirma que a SCGds res-
pondeu & Agesc dizendo que extin-
guiu a pratica da CMC. O estudo da
agéncia reforca que, por outro lado,
a tarifa média médxima foi mantida.

0 presidente do Tribunal de Con-

2002

foi quando a SCGas
criou uma forma de
ter subsidio do Estado

tas do Estado (TCE-SC), Salomao
Ribas Junior, relator do processo
sobre a SCGds, afirma que a CMC
foi o primeiro problema levantado
pelo tribunal. Em 2011, durante a
apreciacdo das contas do Estado, o
TCE avaliou que faltavam justifica-
tivas para a entrada e saida do pa-
triménio na conta margem.

- Esse era apenas um proble-
ma inicial. A partir
dele, percebemos que
existia a necessidade
de reavaliagao de as-
pectos do contrato de
concessao - explica o
conselheiro.

Além do CMC, o
TCE questiona a taxa
de remuneragdo que a
SCGds prevé para os seus acionis-
tas, e que Ribas Junior considera
“excessiva para uma concessio de
servigos piiblicos”.

A Federagio das Industrias de SC
(Fiesc) contesta dois fatores deter-
minantes para o preco do insumo:
o indice definido em contrato para
o reajuste anual da tarifa e a falta de
clareza sobre a taxa de moderniza-
¢ao, que eleva o custo.

- A SCGds adotou o IGP-M, que
¢ um indice do mercado financeiro.
A prdtica nos meios econdmicos
manda adotar, nesse caso, 0 INPC -
questiona Otmar Miiller, presidente
da Cimara de Energia da Fiesc.

tarifas no ano seguinte

Fontes: Agesc, Fiest ¢ Ifragés

Acionista minoritaria
questiona cobranca

Um levantamento encomen-
dado pela Infragds consta-
tou que a SCGds teria cobrado
RS 100 milhoes a mais nas con-
tas de seus consumidores entre
os anos 2000 e 2012. A Infragds é
composta por ceramistas de Santa
Catarina e do Parand, grandes con-
sumidoras do insumo.

O presidente da Infragds, Cldu-
dio Avila, explica que a consultoria
Martinelli, baseada em dados cedi-
dos pela prépria SCGds, fez um le-
vantamento de todos os elementos
que compdem a tarifa, e constatou
que a férmula usada nao ¢ a mes-
ma exigida pelo contrato de con-
cessao (veja detalhes na arte),

Segundo ele, sao acrescidos a for-
mula custos ndo previstos pelo con-
trato. O resultado € que, no perfodo
analisado, os consumidores paga-
ram a mais pelo gds em SC.

O presidente da Infragds ressal-
ta que, em 2008, um trabalho se-
melhante foi encomendado para a
consultoria PricewaterhouseCoo-
pers e que, na época, a SCG4s reco-
nheceu que havia cobrado na tarifa
dos consumidores R$ 47 milhoes
de forma indevida.

- O problema era o mesmo, por-
que ele estava nos elementos que
compunham a férmula da tarifa.
Ao admitir que tinha cobrado er-
roneamente, a SCGds abateu aquele
valor das tarifas em 2011. Isso sig-
nifica o reconhecimento de que o
contrato nao vinha sendo cumpri-
do — argumenta Avila.

A SCGds responde que nao houve
reconhecimento da divida, mas que
em 2012, e ndo em 2011, como afir-
ma Avila, a companhia segurou os
ajustes tarifdrios para atender a in-
dustria, que consome 80% de todo
o gds distribuido no Estado.

Além de questionar a tarifa co-
brada pela SCGds, a Fiesc afirma
que falta clareza e objetividade no
contrato da concessiondria. Otmar
Miiller, presidente da Camara de
Energia da federagéo, contesta a re-
serva de modernizagio:

— O contrato prevé que, na taxa
de remuneragao da SCGas, ¢ preci-
50 haver uma reserva de moderni-
zagio. No total da taxa de remune-
ragdo da tarifa, 5% ¢ dessa reserva.
Mas o contrato nao define o desti-
no a ser dado a esse montante, sim-
plesmente arbitra um percentual.

O problema estava nos elementos que
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compunham a tarifa. A SCGds reconheceu
que o contrato ndo vinha sendo cumprido.

CLAUDIO AVILA
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Presidente da Infragds, sécia minoritaria da SCGas

| A suditoria demonstrou a llegalidade e a pratica de irregularidades na
celebragdo da acorda de acionistas de SCGas, ™" e o, ot
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Estado colocado
de escanteio

Na avaliagio do presidente do
Tribunal de Contas do Estado
(TCE), Salomao Ribas Junior, um
dos principais problemas com a
SCGis estd na composigio aciond-
ria. Ele argumenta que a empresa
foi constituida com dinheiro piibli-
co mas que, hoje, os lucros sio dis-
tribuidos entre o setor privado.

— E isso foi feito & revelia da
Constitui¢ao, que determina que
alteragbes na composicio aciondria
de uma empresa estatal devem ser
aprovadas pelo poder
legislativo — afirma,

0 conselheiro se refere
a0 acordo de acionistas
de 1994, que aumentou
o capital social da em-
presa, assim como o ni-
mero de agoes preferen-
ciais, aquelas que dao
direito a maior parte dos lucros.

A época da criagiio da SCGds,
também em 1994, o Estado de-
tinha 51% das agdes ordindrias,
que dio direito a voto, ou seja, que
permitem o controle da empresa.
O restante ficava dividido entre a
Gaspetro, da Petrobras, com 23%, a
Gaspart, atual Mitsui, também 23%,
¢ a Infragds, com 3%. Na origem da
empresa, como explica o presidente
do TCE, existiam 2,67 milhdes de
acoes preferenciais. As que existiam
ficavam entre a Gaspetro, com 50%6,
e a Gaspart, com o0s outros 50%.
Apds o acordo de 1994, as agdes

Modelo igual,

3.4

por cento é a
participacdo total
do Estado na SCGas

preferenciais passaram para 7,17
milhdes, reduzindo o volume das
acoes ordindrias.

Em 2007, 0s 51% de agoes ordi-
ndrias (aquelas que dao direito a
voto) do Estado foram transferidos
para a Celesc. Hoje, em acdes totais
(uma soma das ordindrias e prefe-
renciais), a Celesc tem 17% de par-
ticipagdo aciondria na empresa. O
problema ¢ que o Estado € apenas
um dos acionistas da Celesc, com
20% das a¢des preferencias. [sso
significa, como obser-
vou o relatério do TCE,
que, com as mudangas
feitas em 2007, o Estado
passou a ter somente
3,4% das acoes totais da
SCGis. E as agdes prefe-
renciais, que ddo direito
aos lucros, continuam
com a Petrobras e a Mitsui.

0 senador Luiz Henrique da Sil-
veira, governador de SC em 2007,
afirma néo lembrar das razoes que
motivaram a venda da participagio
do Estado. O vice-governador de SC,
Eduardo Pinho Moreira, era o presi-
dente da Celesc na época. Ele argu-
menta que a venda das agdes foi um
entendimento do governo de que
a estatal deveria atuar em outras
frentes. Sobre 0 acordo de acionistas
de 1994, que aumentou o aporte de
capital dos acionistas, Moreira con-
corda com a necessidade de aprova-
¢ao da Assembleia.

criticas similares

Segundo a agéncia reguladora de
Santa Catarina, outras distribuido-
ras de gds em seis estados brasilei-
Tos assinaram, em 1994, 0 mesmo
contrato de concessao que a SCGds.
Todas na regido Nordeste do pais.

O coordenador econdmico-ta-
rifirio da Agéncia Reguladora de
Servigos Puiblicos do Ceard (Arce),
Madrio Augusto Parente, afirma que
o contrato de concessio no Ceard
também tem sido alvo de criticas.
Em 2005, ele defendeu que as defi-
ciéncias do contrato da companhia

modicidade tarifdria caracteristico
dos servicos priblicos.

A agéncia reguladora do Ceard,
no entanto, entende que, apesar de
0 contrato ser ruim, € ele que dire-
ciona as a¢oes da distribuidora e,
por isso, nada foi feito,

Em Pernambuco, Ange]a Freitas,
coordenadora de tarifas da agén-
cia reguladora, conhece as criticas
a0 contrato de concessio no Ceard.
Mas ela afirma que nao hd movi-
mento algum no Estado para que o
documento seja alterado, e que este

A COMPOSIGAQ ACIONARIA DA SCGAS

Hoje (em agdes totais)

A decisao
judicial pede que
a Celesc devolva

R$ 93 milhdes

ao Estado e que o
governo retome, entdo,
as acdes da
SCGas

‘Em
17%

Perfil da empresa

SCGas & a empresa responsavel pela distribuigdo do gds
natural canalizado em Santa Catarina. Ela assinou con-
trato de concessdo com o Estado em 1994 e, atualmente,
fornece gds natural para cerca de 100 mil consumidores
catarinenses em industrias, comércio, postos de gasolina
& condominios residenciais. Confira dados da SCGas:

1 0 0 9 quildmetros de rede
[ ] implantada em SC

municipios atendidos, nas regices
59 Norte, Vale do Itajai, Grande

Floriandpolis, Sul e Planalto Serrano
1,9
2 2 2 indstrias atendidas

(consomem 80% do gds distribuido)
1 3 6 postos de gasolina

abastecidos com gds

clientes comerciais

4.280

milhGes de metros clbicos
de gds distribuidos

e residenciais
(condominios verticais)

GASPETRO
(PETROBRAS)
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GASPETRO
(PETROBRAS)

32%

l MITSUI

32%

| INFRAGAS

—

MITSUI

41%

FUTURA INFRAGAS

—p—_ 1%

Contrapontos

0 que diz a Celesc, que recebera notificacao do TCE-SC
para devolver ao Estado R$ 93 milhdes em acdes:

Informa, por meio de sua assessoria, que néo fala sobre o
assunto e que a empresa porta-voz do caso & a SCGés.

0 que diz o secretério da Casa Civil, Nelson Serpa, que se
posiciona em nome do governo catarinense:

Apos a publicagao da sentenca, a Procuradoria Geral do Esta-
do (PGE) vai avaliar a extensdo das iregularidades levantadas
e direcionar as agdes do governo. Serpa adianta, contudo, que
a determinagdo do TCE de transferéncia das agoes da Celesc
precisa ser analisada.

0 que diz a SCGas, que estd tendo as suas tarifas e com-
posicao aciondria contestadas por Agesc e TCE-SC:

A SCGas se posiciona dizendo que cumpre rigorosamente as
disposicdes do contrato de concessao & que sempre realizou
célculos tariférios “com base nas premissas amplamente ado-
tadas pelo setor de energia no Brasil". E que todas as tarifas
praticadas tiveram a aprovacao da Agesc. A empresa diz estar
disposta a debater todas as opinides sobre o0 processo

0 que dizem a Petrobras e a Mitsui, que detém, cada uma,
41% das agoes da SCGds, e participaram do acordo de
acionistas contestado pelo TCE-SC:

Através da sua assessoria, a Petrobras informa que nao se
posiciona sobre o assunto. A matriz da Mitsui, no Rio de Janeiro,

de gds estdo contra o principio de  gesto deveria partir do Estado. Fonte: SC6Gas nao atendeu ao pedido de resposta da reportagem.
Histérico polémico
28 de abril de 1994 9 de novembro de 1994 6 de abril de 2000 25 de junho de 2007 19 de dezembro de 2012 11 de fevereiro de 2013
- & & L
"4 O governo do Estado cria a Companhia de - Assinado acordo de acionistas que amplia » ASCGas "} Estado transfere ages para a » TCE determina » Data prevista para
Gés de Santa Catarina (SCGés) como uma o capital social da empresa, assim como comega Celesc porque, segundo o entdo o reforno de a publicacdo da
empresa de economia mista, ou seja, que o ntimero de acdes preferencials (que ddo a operar presidente da estatal, Eduardo RS 93 milhdes sentenga no Didrio
recebe investimentos publicos e privados. direito ao lucro) e abre caminho para uma em SC. Pinho Moreira, o governo queria &m agdes da Oficial do TCE &
E assinado o contrato de concessao para nova composicdo aciondria. Esta mudan- que a Celesc diversificasse sua Celesc para o notificagéo aos
avenda de gés natural. As agdes totais da ca é feifa sem a aprovagéo necessaria da atuagao. A novo desenho acio- Estado. envolvidos.
companhia ficam divididas entre Gaspetro, Assembleia Legislativa. nério passa a ser o seguinte:
da Petrobras (32%), Gaspart, atual Mitsui Celesc (17%}, Gaspetro (41%),
{32%), Estado (34%) & Infragds (2%). Mitsui (41%) e Infragas (1%). SEGUE >
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Saloméao Ribas Junior
Presidente do TCE-SC

“As tarifas estdao acima

do valor de mercado

»

Salomdo Ribas Jiinior, presidente do Tribunal de Contas do
Estado, foi o conselheiro que presidiu a auditoria sobre a SCGds.
Para ele, a estatal precisa modificar seu desenho aciondrio, assim
como o contrato de concessdo que afeta o cdlculo das tarifas.

Didrio Catarinense — Como o
consumidor de gds natural de
SC é prejudicado pela composi-
¢ao aciondria da SCGds?

Salomao Ribas Junior — A
questdo essencial, levantada pelos
técnicos do Tribunal de Contas, ¢
que foi criada uma empresa com
recursos puablicos para gerar um
tipo de servigo necessdrio e acom-
panhado de lucros. O que aconte-
ce hoje é que essa lucratividade é
distribuida majoritariamente entre
o setor privado. E isso foi feito & re-
velia da Constituigao, que determi-
na que alteragdes na composi¢ao
aciondria de uma empresa estatal
devem ser aprovadas pelo Poder
Legislativo. A Celesc nao é uma
empresa inteiramente publica, ela
tem acionistas privados.

DC - O TCE concluiu que as
mudangas aciondrias geraram
tarifas abusivas? Se a cobranca
indevida ficar comprovada, a
SCGas devera devolver o dinhei-
ro para os consumidores?

Ribas Junior - As tarifas estao
acima do valor de mercado pela
liberdade de fazer os cdlculos que
0s acionistas tém. Calculam a tari-
fa conforme a sua conveniéncia. O
TCE vai fazer a mesma coisa que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
fez em relagdo as concessiondrias
de energia elétrica. Uma auditoria
do TCU constatou que as empre-
sas de energia, no Brasil, cobra-
ram uma sobretarifa durante um
determinado periodo de tempo.
Esse dinheiro serd devolvido agora,
no desconto da conta de luz. Se as
tarifas abusivas da SCGds ficarem
comprovadas, vai acontecer a mes-
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O dinheiro da Conta
Margem a Compensar,
que é dinheiro piblico,
saiu errado, e precisa ser
devolvido. Ele precisa
voltar para o Estado,

ma coisa. A empresa descontard
essa cobranga nas prdximas contas
do gds em Santa Catarina,

DC - A Conta Margem a Com-
pensar foi o primeiro problema
levantado pelo Tribunal de Con-
tas sobre a SCGds. O que € esse
mecanismo e o que ele represen-
ta para o Estado?

Ribas Junior — (Essa conta)
acontece quando o Estado tenta
administrar preco. Por exemplo, a
SCGds dizia para o governo ‘Olha, 0
metro ctibico do gis € R$ 2,50 E o
Estado respondia: ‘Nao, o consumi-
dor ndo pode pagar isso. Vocés vao
cobrar s6 R$ 2,10°. A conta mar-
gem ¢€ essa diferenga de R$ 0,40
que o Estado depositava na conta
da SCG4s, Funcionava como um
subsidio (para o gds natural em
SC). A empresa diz que essa conta
nao existe mais. Mas, como ela va-
leu durante um tempo, esse dinhei-
10 piblico saiu errado, e precisa ser
devolvido. Ninguém vai preso por
causa disso, mas o dinheiro precisa
voltar para o Estado.

11013 35541
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Francisco Cardoso
Presidente da Agesc

“Uma portaria eniregou
que estava tudo errado”

i ||l\
‘\ ||',
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Em 2008, logo apds tomar posse, Francisco Cardoso, presidente da
Agéncia Reguladora de Servigos Priblicos do Estado (Agesc) iniciou o
estudo que culminaria nas investigages do TCE.

Didrio Catarinense — A SCGds ale-
ga que, se o cdlculo da tarifa estiver
errado, foi a Agesc quem permitiu.
0 que o senhor diz sobre isso?

Francisco Cardoso — A minha ges-
tao comegou em 2007, e s em 2008,
com o inicio do estudo, percebemos
que as tarifas cobradas, homologadas
ou nao, estavam erradas. Foram as
gestoes anteriores que homologaram
essas tarifas. A partir do momento em
que erros do passado foram detecta-
dos na SCGds, e que eles teriam afeta-
do até hoje as tarifas, foi preciso bus-
car os niimeros certos até chegarmos
as tarifas corretas.

DC - Por que a Agesc resolveu in-
vestigar a SCGas?

Cardoso - E prética de uma agén-
cia reguladora ter acesso ao contrato
de concessao e aos outros documen-
tos que envolvem a atuagio de uma
empresa piiblica. Verificando esses

Mudancas

documentos, junto ao governo, encon-
tramos a portaria de um secretdrio de
Estado, de 2002, criando a Tarifa Mé-
dia Mdxima e a Conta Margem a Com-
pensar. Essa portaria entregou para
nds que estava tudo errado na empre-
sa. Fla nao tinha consisténcia juridica.
A partir dai, iniciamos o estudo (que,
posteriormente, balizaria o relatdrio
do Tribunal de Contas de SC).
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A partir do momento em
que erros do passado
Joram detectados, e que eles
leriam afetado até hoje as
tarifas, foi preciso buscar
niimeros correlos.

para curto prazo

O Tribunal de Contas do Estado
(TCE) entende que trés medidas prin-
cipais deverdo ser tomadas para recu-
perar a efetiva fungdo social e publica
da SCGds em Santa Catarina:

As agoes da Celesc devem voltar
para o Estado.

z 0 contrato de concessio da
empresa deve ser alterado.

3 0 poder de fiscalizagao da Agesc
deve ser fortalecido.

Com base nessas trés intengoes, a
notificagao do TCE aos envolvidos, que
serd oficializada na préxima quinta-
feira, logo apds a publicagao da senten-
¢a no Didrio Oficial, exige que, dentro
de seis meses, 0 governo do Estado e a
Agesc alterem o contrato de concessio
dos servi¢os de gds canalizado, anu-
lando o acordo de acionistas de 1994.

A Celesc terd o mesmo prazo para
devolver as agdes da SCGds. A decisdo
também determina que a Agesc faca
o recdleulo tarifdrio do gds natural do
Estado desde o ano 2000.m



